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ESTIMACION DEL POTENCIAL DE COMERCIANTES DE LA JURISDICCION

INTRODUCCION

Para efectos de determinar el potencial de empresarios de nuestra jurisdiccién, que se
encuentra integrada por los Municipios de Girardot, Agua de Dios, Anapoima, Apulo,
El Colegio, Guataqui, Jerusalén, La Mesa, Narifio, Nilo, Puli, Quipile, Ricaurte, San
Antonio del Tequendama, Tena, Tocaima y Viotd, correspondientes al Departamento
de Cundinamarca, no solo se tienen en cuenta las personas naturales comerciantes y
personas juridicas (sociedades comerciales) matriculadas en la Entidad Cameral, sino
también aquellas personas naturales y juridicas de dichas condiciones, que no han
cumplido con la obligacién legal de llevar a cabo este tramite, de conformidad con lo
establecido en el articulo 19 del Cédigo de Comercio, aspecto en el cual se han venido
adelantando campafias de sensibilizacién con el empresariado, a efectos de socializar
no solo las bondades de efectuar el registro mercantil, sino también como un forma de
establecer el publico objetivo frente al cual se puedan generar las estrategias
necesarias por parte del ente cameral, para el acompafnamiento de los empresarios
ante la coyuntura econdmica que se esta presentando, fruto de las particularidades
sociales, econédmica y politicas que afectan la regidn.

Este documento construido por la Cdmara de Comercio de Girardot, Alto Magdalena y
Tequendama, entidad que administra los Registros Publicos en los Municipios de la
Jurisdiccién que le ha sido asignada, entre los cuales se encuentra el Registro Mercantil,
busca dar a conocer la informacién que ha recaudado y que genera los resultados no
solo en términos de formalidad sino también en porcentaje de informalidad que
presenta la jurisdiccidon. Este, ademads, contextualiza el comportamiento del tejido
empresarial actual, sus limitaciones, necesidades y proyecciones, en busca de una
permanencia y sostenibilidad en el desarrollo de su actividad econémica empresarial.

La informacién expresada en este documento es recolectada y construida por la
Camara de Comercio de Girardot, Alto Magdalena y Tequendama, mediante fuentes
primarias como los censos llevados a cabo en los afios 2019, 2021, 2022, 2023 y 2024
en algunos de los municipios de la jurisdiccién, y secundarias como el cruce de bases
de datos propias con las de las oficinas de Industria y Comercio de las Secretarias de
Hacienda de las Administraciones de los municipios analizados.

METODOLOGIA

El informe se basa en la comparacién de estimaciones de formalidad e informalidad en
tres afnos (2022, 2023 y 2024), en los que se tiene medicidn a través de la realizacion
de encuestas llevadas a cabo presencialmente en algunos municipios de la jurisdiccidn
del Ente Cameral, y también, por las dificultades logisticas y de acceso a algunos de los
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municipios, mediante cruce de bases de datos aportadas por las oficinas de Industria y
Comercio de las Secretarias de Hacienda de algunos municipios.

Para la estimacion del potencial de empresarios, debe tenerse en cuenta que, si bien
es cierto se trata de abarcar la informacién de todos los municipios que integran la
jurisdiccion de la Cdmara de Comercio de Girardot, Alto Magdalena y Tequendama, se
presentan algunas dificultades en la recoleccién de los datos correspondientes, pues
no se aplica la misma metodologia en todos ellos. Es asi como, en algunos casos la
informacion proviene de la identificacion de las personas incluidas en las bases de
datos del Impuesto de Industria y Comercio, remitidas por las respectivas Secretarias
de Hacienda de algunos de los municipios de nuestra jurisdiccién, y en otros se extrae
mediante la realizacién de una investigacidon de tipo descriptiva, mediante observaciéon
directa y el desarrollo de encuestas presenciales, a los establecimientos de comercio
ubicados en las zonas urbanas y algunas rurales, de municipios como Agua de Dios,
Anapoima, Apulo, El Colegio, Guataqui, Jerusalén, La Mesa, Narifio, Nilo, Puli, Ricaurte,
San Antonio del Tequendama, Tena, Tocaima, Quipile y Viota.

Es de precisar, ademas, que los municipios que hacen parte de las mediciones en cada
ano son diferentes, y esto puede afectar la comparabilidad, dado que las realidades de
cada municipio no necesariamente reflejan la realidad promedio de la regién. Asi
mismo, las encuestas que fueron llevadas a cabo en la mayoria de casos se centraron
en los cascos urbanos de los municipios donde fueron aplicadas, por lo que no estan
reflejando las realidades de las zonas rurales, y en aquellos municipios en los cuales la
metodologia que se aplicé fue el cruce de bases de datos con los del Impuesto de
Industria y Comercio, no genera un barrido completo de la medicién de la informalidad
pues las empresas o empresarios que no estan registrado en estas bases de datos, no
estarian medidos en el presente estudio.

En el caso de los censos realizados a algunos de nuestros municipios, la recoleccién de
informacion se realizé por medio de un formulario compuesto por un niumero de
preguntas que permiten determinar diferentes variables empresariales, entre otras,
datos basicos del establecimiento, caracteristicas esenciales del negocio y dificultades
que ha tenido el comerciante para ejercer la actividad. Asi mismo, con el objetivo de
identificar la informacién relacionada con el volumen de unidades empresariales
informales en los municipios encuestados, se cruzaron los datos con las fuentes de
informacion existentes tanto en Industria y Comercio como en Camara de Comercio,
arrojando como resultado quiénes podrias ser considerados como empresarios
informales.

Frente a la medicidn realizada atendiendo la identificacidon de las personas incluidas en
las bases de datos del Impuesto de Industria y Comercio, remitidas por las respectivas
Secretarias de Hacienda de algunos de los municipios de nuestra jurisdiccién, se
evidencid la relacién de empresarios que se encontraban adelantando actividades de

SEDE PRINCIPAL: SEDE PROMOCION ¥ DESARROLLO | SEDE MUNICIPIO LA MESA:
Calle 20A No. 7A-40 B/ Granada EMPRESARIAL: Calle 5 No. 14-52 B/ Toledo
Tels: (091) B334910 - FAX: B334911 Calle 19 #10-90 Esq. B/ Sucre Tels: 8976228

Girardot - Cundinamarca A.A. 535 Tels: B352738

cagira@ccgirardot.org » www.ccgirardot.org



Camara de Comercio
f" de Girardot, Alto Magdalena
@ y Tequendama
u iRegidn que avanzal
NIT, 830680000 - &

naturaleza mercantil, de manera permanente y profesional, y que pese a estar inscritos
como contribuyentes del impuesto aludido por los ingresos percibidos por el desarrollo
de las actividades mencionadas, no contaban con Ila matricula mercantil
correspondiente en el Registro Mercantil administrado por la entidad cameral.

Como resultado de la informacién arrojada con base en los pardmetros anteriores, se
procedid a realizar el cruce de datos de la misma con la base de comerciantes
matriculados generada por el Sistema Integrado de Informacién Sl que administra
nuestra entidad cameral, logrando obtener de esta forma un estimativo de los
empresarios no matriculados que desarrollan actividades mercantiles de nuestra
jurisdiccion. Acto seguido y como resultado de la anterior actividad, se procedidé a
implementar por parte del Ente Cameral una estrategia de sensibilizacién encaminada
a la formalizacién de los empresarios de los diferentes municipios de la jurisdiccién,
programando visitas aleatorias a las personas no matriculadas, con el fin de lograr el
cumplimiento del deber aludido.

Las visitas agendadas se llevaron a cabo a través del programa denominado “Cdmara
Movil” a los municipios de nuestra jurisdiccién, actividad a través de la cual se acerca a
nuestros usuarios no solo los servicios de los registros publicos delegados sino también
a todos los demas servicios del Ente Cameral, actividades en las cuales se realiza el
tramite requerido y se efectua el recaudo del valor de los servicios pertinentes,
facilitdndole al empresario el acceso a los mismos ya que en la mayoria de los
municipios el servicio de internet no tiene las mejores condiciones de accesibilidad
para todos, y la mayoria de nuestros tramites se pueden realizar a través de canales
virtuales.

RESULTADOS

Tomando como base las estimaciones de la informalidad afio a afio y el tejido
empresarial formal matriculado y renovado al afio analizado en los municipios que
componen la jurisdiccion de la Cadmara de Comercio de Girardot, Alto Magdalena y
Tequendama, se calcula el potencial de comerciantes haciendo la suma de ambas
variables.

Es de tener en cuenta que el movimiento de matriculas y renovaciones hace alusién no
solo a las Personas Naturales, Personas Juridicas, Establecimientos de Comercio,
Sucursales, y Agencias, sino también a Entidades Sin Animo de Lucro y Empresas de
Economia Solidaria, cuyos tradmites se realizaron con corte a diciembre 31 del afio 2024,
evidenciando una disminucidon del 1.39% en el total de matriculados e inscritos, y un
crecimiento promedio en renovaciones del 3.48% con respecto al mismo periodo de
2023.
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Como resultado de las actividades indicadas en el punto de metodologia de este
documento, para el affo 2024 se tienen como empresarios no formalizados que
desarrollan actividades mercantiles en los municipios de la jurisdicciéon de la Cdmara

de Comercio de Girardot, Alto Magdalena y Tequendama,

comparada con

informacién arrojada para las vigencias 2022 y 2023, el siguiente resultado:

MUNICIPIO EMPRESARIOS NO EMPRESARIOS NO EMPRESARIOS NO
FORI\!IALIZADOS FORMALIZADOS FORI\_{IALIZADOS
ANO 2022 ANO 2023 ANO 2024
Girardot 805 857 857
Agua de Dios 24 13 13
Anapoima 366 366 364
El colegio 60 60 28
Jerusalén 11 7 7
La Mesa 320 320 261
Puli 46 25 25
Quipile 76 64 59
Ricaurte 25 14 14
San Antonio del 102 94 94
Tequendama
Tena 99 99 82
Viota 45 45 12
Guataqui 25 25 21
Nilo 45 45 9
Narifo 28 16 16
Apulo 95 95 92
Tocaima 74 68 68
TOTAL 2.246 2.213 2.022

De los resultados anteriores se evidencia una disminuciéon del 8.6% en la tasa de
informalidad para el afio 2024, comparada con el niumero de empresarios en dicha
situacidn para el aifo 2023 especificamente, ello debido no solo a la sensibilizacién que
se ha podido realizar a los empresarios en el sentido del cumplimiento de sus deberes
formales como comerciantes, sino también a los procesos de acompafiamiento que la
Camara de Comercio y las administraciones municipales han realizado para que el
transito de la informalidad a la formalidad empresarial sea mas eficiente. No obstante,
es de precisar se siguen generando cierres de unidades productivas, especialmente
microempresas, lo que conlleva pérdida de empleos y con ello la disminucién de
ingresos, lo que lleva a las personas a comenzar emprendimientos de subsistencia de
manera informal.

Es de precisar que efectuado el censo empresarial en algunos de los municipios que
integran la jurisdicciéon de la Cdmara Comercio de Girardot, Alto Magdalena vy
Tequendama, en donde se pudo recolectar directamente la informaciéon del
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empresariado, se observd que dentro de las empresas que no tenian matricula
mercantil, un 67% afirma que tiene muy poco tiempo de apertura, un 7% desconoce
sobre el tema, el 17% no cuenta aun con los recursos econdmicos y un 4% expreso que
Sus negocios eran muy pequeios o inestables, y que por ello no deseaban pagar mas
impuestos. Asi mismo, se observd que a casi cinco (05) afios de la pandemia, el 65% de
los comerciantes encuestados continda presentando secuelas en su desarrollo
comercial, consecuencias que estdn ligadas principalmente, en el actual contexto
econdmico, al alza de precios en los insumos, mercancia y materia prima (76%), alza en
el costo de los servicios publicos (82%), ademas de la disminucién en las ventas (22%).
Es decir, dentro de los principales obstaculos que tienen los emprendedores del pais
los empresarios poseen una carga impositiva ligada con el alto valor de los impuestos
y los servicios publicos, afiadiéndose esto a la falta de apoyo y fortalecimiento a las
empresas ya existentes, lo que finalmente influye en la tasa de empleo y por ende la
productividad del pais.

De los estudios llevados a cabo, se desprende que solo el 33,5% de las empresas
(persona natural) sobreviven a un término de 5 afos lo que es inferior al 44,5% que es
la tasa de supervivencia de las empresas juridicas (Confecamaras, 2023), lo que puede
ser un indicador de que las pequeias empresas a lo largo del tiempo pierden su
productividad o que, en su defecto, se ven afectadas por las alzas en los diferentes
factores que las componen, por lo que terminan siendo cerradas o se inicia con el
trabajo informal que afecta de manera negativa el desarrollo econédmico del pais.

Ahora bien, revisada la base de datos de empresarios formalizados generada por el
Sistema Integrado de Informacidn Sl para la vigencia del aino 2024, comparada con la
informacion arrojada para las vigencias 2022-2023, se tiene la siguiente informacién
de empresarios nuevos registrados por municipios en el afio inmediatamente anterior,
a saber:

MUNICIPIO EMPRESARIOS EMPRESARIOS EMPRESARIOS
NUEVOS NUEVOS NUEVOS
MATRICULADOS MATRICULADOS MATRICULADOS
ANO 2022 ANO 2023 ANO 2024

Girardot 2.255 1.928 1.838
Agua de Dios 131 157 99
Anapoima 296 253 261
El colegio 499 406 487
Jerusalén 10 16 21
La Mesa 763 602 694
Puli 57 91 16
Quipile 35 62 67
Ricaurte 231 260 191
San Antonio del 135 150 100
Tequendama
Tena 240 144 177
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Viotad 141 116 175
Guataqui 46 31 34
Nilo 122 103 160
Narino 43 61 34
Apulo 100 95 110
Tocaima 209 209 155
TOTAL 5.313 4.684 4.619

Los empresarios formalizados durante la vigencia 2024, correspondieron en un
porcentaje significativo a los sectores de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores, alojamiento y servicios de comida, otras
actividades de servicios e industria manufacturera, y en menor porcentaje a los
sectores de explotacién de minas y canteras, y suministro de electricidad, gas, vapor y

aire acondicionado.

Matriculados por Sector Empresarial

Comercio al por mayor y al por menor; reparacian de vehiculo.
Alojamiento y servicios de comida
Otras actividades de servicios
Industrias manufactureras
Act. de servicios administrativos y de apoyo
Construccion
Act. profesionales, cientrficas y técnicas

Act. artisticas, de entretenimiento y recreacion

Act. financieras y de sequros

Explotacion de minas y canteras

Suministros de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
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Igualmente es de anotar que la mayoria de los empresarios corresponden al municipio
de Girardot, con alrededor de 1.838 empresarios matriculados en la vigencia 2024,
seguido de La Mesa con mas de 694 y El Colegio con mas de 480; Anapoima con mas
de 250 empresarios; Nilo, Ricaurte, Tena, Tocaima y Viotd con mas de 150 empresarios
por cada uno de dichos municipios; Apulo y San Antonio del Tequendama con mas de
100 comerciantes; y Agua de Dios, Quipile, Guataqui, Narifio, Puli y Ricaurte con menos
de 100 empresarios matriculados por cada uno de los municipios relacionados.

Ahora bien, revisada la base de datos de la totalidad de empresarios matriculados
generada por el Sistema Integrado de Informacién Sll con corte a 31 de diciembre del
ano 2024, comparada con la informacién arrojada para las vigencias 2022 y 2023, se
tiene la siguiente informacién de total de empresarios matriculados por cada uno de
los municipios de la jurisdiccidn a saber:

MUNICIPIO EMPRESARIOS EMPRESARIOS EMPRESARIOS
FORMALIZADOS AL | FORMALIADOS AL | FORMALIZADOS AL
ANO 2022 ANO 2023 ANO 2024

Girardot 9.983 9.374 9.159
Agua de Dios 593 652 627
Anapoima 1.362 1.352 1.328

El colegio 2.082 1.964 2.121
Jerusalén 76 80 85

La Mesa 3.173 3.029 3.216
Puli 149 218 157
Quipile 319 356 439
Ricaurte 856 906 842
San Antonio del 657 669 655
Tequendama

Tena 883 828 882
Viota 693 654 763
Guataqui 187 175 182
Nilo 487 496 559
Narifio 195 210 162
Apulo 404 417 433
Tocaima 1.045 1.005 997
TOTAL 23.144 22.385 22.607

De la totalidad de base de datos anterior, el 97.50% del total de matriculados con corte
a diciembre 31 de 2024 corresponde a microempresas, el 2.00% a pequeifia empresa,
el 0.37% a mediana empresa y el 0.11% a gran empresa, atendiendo la clasificacién
empresarial por tamafo de la empresa, de acuerdo con la normatividad vigente.
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La totalidad de empresarios formalizados con corte a diciembre 31 de 2024,
correspondieron en un porcentaje significativo a los sectores de comercio al por mayor
y al por menor, reparaciéon de vehiculos automotores, y alojamiento y servicios de
comida, y en menor porcentaje a los sectores de explotacién de minas y canteras, y
suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado.

Finalmente, para efectos de establecer el estimativo de potencial de empresarios de
nuestra jurisdicciéon, atendiendo la informacién tanto de empresarios formalizados
como de empresarios no formalizados, tenemos con corte a 31 de diciembre de 2024,
comparada con la informacién arrojada para las vigencias 2022-2023:

MUNICIPIO POTENCIAL POTENCIAL POTENCIAL
EMPRESARIOS EMPRESARIOS EMPRESARIOS
VIGENCIA 2022 VIGENCIA 2023 VIGENCIA 2024
Girardot 10.788 10.231 10.016
Agua de Dios 617 665 640
Anapoima 1.728 1.718 1.692
El colegio 2.142 2.024 2.149
Jerusalén 87 87 92
La mesa 3.493 3.349 3.477
Puli 195 243 182
Quipile 395 420 498
Ricaurte 881 920 856
San Antonio del 759 763 749
Tequendama
Tena 982 927 964
Viota 738 699 775
Guataqui 212 200 203
Nilo 532 541 568
Nariho 223 226 178
Apulo 499 512 525
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Tocaima 1.119 1.073 1.065
TOTAL 25.390 24.598 24.629

El potencial de empresarios corresponde en un porcentaje significativo a los sectores
de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores, y
alojamiento y servicios de comida, y en menor porcentaje a los sectores de explotacién
de minas y canteras, y suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado.

tras actividades de servigos

Asi mismo, el 97.50% del total de matriculados con corte a diciembre 31 de 2024
corresponde a microempresas, el 2.00% a pequefia empresa, el 0.37% a mediana
empresa y el 0.11% a gran empresa, atendiendo la clasificacion empresarial por
tamafo de la empresa, de acuerdo con la normatividad vigente.
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